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Bréve description des objectifs du Programme Conjoint (PC)

j Le Programme d'Appui & la coordination et au suivi-evaluation de 'UNDAF 2009-2013 a
| pour objectif global de renforcer les capacités de I'Unité de Gestlon de la Coordination
| dans son role de coordination et du suivi-évaluation de la mise en ceuvre de I'UNDAF
| 2009-2013. Ce renforcement des capacités vise I'amélioration de la qualité de I'exécution
des Programmes Pays notamment, une meilleure coordination des actions des différents
acteurs et un mellleur suivi-évaluation des Effets de I'UNDAF. Le PC d'appui se présente
comme |‘appui de I'ensemble du Systéme des Mations Unies (SNU) au Mécanisme de
coordination et de sulvi-évaluation de I'UNDAF 2009-2013. Le pregramme cadre avec le
dispositif de suivi évaluation du développement du gouvernement. Il a été élaboré sous
le leadership du Ministére de la Prospective, du Développement, de |'Evaluation des
Politigues Publigues et de la Coordination de I"Action Gouvernementale afin de déterminer
les priorités nationales auxquelles le SNU apportent son soutien, De ce fait, le PC s'inscrit
dans la poursulte de l'appul qu'apportaient les agences du SNU telles que le PHLUD,
I'UNFPA et I'UNICEF au cours des années précédentes a l'exeécution des differents
programimes pays.

L'UGC/UNDAF dans son rble d'animateur du mécanisme de coordination et de suivi
permettra de detecter les éventuels goulots d'stranglement et de les lever avant qu'ils
n‘entravent la bonne conduite des activités des programmes.

Pour attelndre ses objectifs, la PC compte se déployer dans les trois domaines essentiels
d'intervention de I'UGC/UNDAF gque sont : (i) appui au renforcement des capacités de
gestion des Programmes Pays pour une meilleure appropriation nationale ; (i) appui a la
coordination de la mise en ceuvre de ['UNDAF et; (iii) appui au suivi/évaluation.

Plus spécifiqguement, les activités qui seront menées dans le cadre du présent PC vont
contribuer a [lidentification des besoins en formations/renforcement des capacités
intéressant plusieurs agences et la coordination de la mise en ceuvre du plan de
formation y afférent. En tant que programme d'appui & 'UGC/UNDAF, il devra permettre
a la structure de mettre a8 la disposition du Comité de Pilotage Stratégique (COPs) de
I"UMDAF une vue densemble de |a situation qui lui permette de prendre les décisions sur
les grandes orientations, identifler les lacunes et prendre les mesures nécessaires pour
assurer la synergie entre tous les programmes issus de 'UNDAF, Il s'agira d'établir et de
maintenir les tableaux de bord qui intégrent les données au niveau stratégique requis au
suivi global des opérations. Par ailleurs, le PC aura a appuyer 'UGC/UNDAF dans sa
contribution au fonctionnement du mécanisme Institutionnel de suivi évaluation de
'UNDAF, veiller & l'adoption, la mise en ceuvre et la mise a jour du plan de suivi-
evaluation, collecter les informations nécessaires aux réunlons du COPs, contribuer a
I'organisation des audits annuels des projets et de veiller 3 la mise en ceuvre des
recommandations.

L'impact attendu du PC est une contribution significative 3 une saina, efficace et
efficiente coordination, gestion et suivi-evaluation de I'UNDAF et ['amélioration de la
gualite de la mise en ceuvre des programmes pays.

L'agence de mise en ceuvre du PC sera |"'Unité de Gestion de la Coordination avec le SNU.
Le PC a travers une assistance technique appropriée aldera a8 construire les capacités de
cette unité ainsi qu'a renforcer celles des programmes pays.

Le PC sera mis en ceuvre selon les modalités de I'exécution nationale pour une durée de
4 ans. Les ressources totales du SNU affectées au programme sont de 5838 000 Dollars
us.
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FPartie I: Analyze de Ia situation

Avec une population d'environ B millions d'habitants en 2007, le Bénin a un revenu par
téte d'habitant de 510 US %. Son indice de développement humain (IDH) était 0,492 en
2007 ; il se situe sur une tendance a la hausse depuis 1975 ou il etait estimé a 0,312
traduisant ainsi les efforts entrepris en matiére d'éducation et de santé. En dépit de ces
progrés en matiére d'IDH, le Bénin est toujours classé au 161éme rang sur 182 au
niveau mondial en 2007,

Dans les annees 90, le pays a enregistré des progrés remarguables sur e plan macro-
ECoONoMmique, avec une croissance moyenne de 5% par an contre une croissance de 2%
dans les années 80, Néanmoins, I'économie bénincise est entrée, durant la période de
mise en ceuvre du premier DSRP (2003-2005), dans une phase de décélération avec une
croissance moyenne de 3% par an, seit un niveau inférieur au taux d'accroissement de la
population {3,25% par an).

Cette faible performance n'a pas permis de faire des avanceées significatives dans la
réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développernent (OMD) dont la plupart
seront difficilement atteints a I'horizon 2015 si les tendances actuelles se maintiennent.

En effet, la pauvreté demeure un sujet de préoccupation majeure, 33,2% des Beninois
vivaient en 2007 sous le seuil de pauvraté (monétaire) contre 29,6% an 2000. En ce qui
concerne la situation nutritionnelle des enfants, elle demeure préoccupante et les progrés
sant lents. Prés de 4 enfants sur 10 souffrent de retard de crolssance (38% en 2006,
contre 31% en 2001, NCHS/WHO}. De plus, 7% souffrent de malnutrition aigus.

De 2001 & 2006, la prévalence de Iinsuffisance pondérale chez les moins de 5 ans est
restée stationnaire (23%), montrant peu de progrés vers |'atteinte de I'OMD 1. Dans le
domaine de I'éducation primaire, le taux net de scolarisation (THN5) des enfants de 6-11
ans s'est globalement amélioré sur la période 2006-2007. Au niveau national, le TNS est
paszé de 61,1% en 2006 & 76,2% (78,3% chez les garcons et 73,9% chez les filles) en
2007 pour un objectif de 100% en 2015 avec un rapport filles gargons de 0,8 en 2007,
cantre 0,5 en 1994,

En matiére de santé, bien que des efforts notables aient été réalisés depuis 1990, le taux
de mortalité maternelle élevé (397 pour 100 000 naissances en 2006) exige des efforts
significatifs en matiére d'assistance a la mére lors de |'accouchement, Le taux de
mortalité infantile, bien qu'évoluant & la baisse (67%e en 2007), est encore trés éleve.

S'agissant de la pandémie du VIH/SIDA, la persistance des comportements a risque et la
faiblesse de la couverture du pays en matiére de prévention et de prise en charge
demeurent encore des défis impartﬂnm a relever. Par ailleurs, plus de la moitié des
béninois n'ont pas encore accés & des sources d'eau potable et deu:-: tiers d'entre eux ne
disposent pas de latrines ou de toilettes,

La mise en ceuvre de la deuxiéme Stratégie de Croissance pour la Réduction de la
Pauvreté (SCRP 2) a permis d'obtenir des acquis importants dans 'amélioration des
soins el services sociaux de base. Des améliorations notables ont été enregistrées dans
les secteurs de I'éducation, de la santé, de I'accés a I'eau potable et des infrastructures
de base.

En dépit des progrés réalisés dans la mise en ceuvre des différentes Stratégies de
Réduction de la Pauvreté au cours des derniéres anndes, les performances économigques
ne permettent pas de faire face efficacement a une demande sociale de plus en plus
croissante, due & un fort taux de croissance démographique. Cette évolution
démographique, si elle se maintient, nécessiterait des efforts supplémentaires en termes
de valorisation des ressources humaines et d'amélioration de I'accés aux services sociaux
de base. C'est pourguoi, le Gouvernement a fait du renforcement et de la valorisation des
ressources humaines un pilier essentiel de sa stratégie. Cet axe renforcera la sphére



sociale, mais aussi le capital humain, et donc les fondements de la croissance
économigque a moyen et long termes.

Pour assurer une meilleure coordination entre le SNU, le Gouvernement et les autres
partenaires au développement dans la résolution des problémes ci-dessus évogués, le
present Programme Conjoint (PC) portant sur le renforcement de capacités, la
coordination et le sulvi-évaluation a été initié. Il intervient dans un contexte ol malgré
les réfarmes entreprises par le Gouvernement du Bénin, |a gestion des finances publiques
demeure caractérisée par des taux d'exécution des dépenses publiques relativement
faibles a tous les niveaux, Plus particulierement, au cours des quatre derniéres années, la
taux d'exécution du budget (base ordonnancement) a tourné autour de 77,6 % dont
88,7 % pour les dépenses courantes et 56,9% pour les dépenses d'investissement,

Par ailleurs, le contexte de développement du Bénin se caractérise par dimportants
déficits de capacités, notamment an matiére de gestion publique. En effet, 'expérience
gle la mise en ceuvre de la SCRP II a révélé un certain nombre de problémes qui onk trait
a:
- la faiblesse des gapacités de planification, de programmation et de suivi ;
- la nen dispenibilité des ressources humaines et l'inadéquation entre profil
disponible et poste ;
- la forte mobilité des cadres de I'administration ;
- linsuffisante maitrise des procedures budgétaires de passation et de suivl des
marchés publics ;
la lourdeur des procédures de passation des marches ;
le retard dans la nomination des éguipes de gestion des projets ;
- la faiblesse des capacités de la direction nationale des marcheés publics ;
- linsuffisante maitrise des procédures des ballleurs et leur lourdeur.

Aussi, le renforcement des capacités institutionnelles et humaines constitue-t-il un déefi
majeur pour I'atteinte des résultats probants dans I'ensemble des domaines de priorite et
dans la perspective de la realisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement
{OMD).

Dans une toute autre dimension, au cours de la mise en ceuvre des Programmes Pays
2009-2013, il est prévu l'introduction d'un nouveau mécanisme de gestions financieres
plus connu sous lappellation HACT (Approche harmonisée de transfert d'espéces aux
partenaires de mise en ceuvre des projets/programmes appuyes par les agences du
SNU). Ce mode de gestion ne pourrait produire tous les effets attendus de [ui que si
I'ensemble des acteurs impliqués le maitrise parfaitement. D'ol 'importance pour les
gestionnaires et autres responsables des agences de mise en ceuvre das projets appuyés
par le SNU de le maitriser dans ses plus petits détails.

Partie II : Stratégie

2.1. Contexte 3

Le présent PC d'Appui & la Coordination et au Sulvi-Evaluation de FUNDAF 2009-2013
intervient dans un contexte marqué par la nécessité pour le Bénin d'atteindra les OMD en
2015. A cet effet, le gouvernement du Bénin, en partenariat avec les agences du SNU, a
lancé et finalisé le processus de formulation de I"UNDAF 2008-2013. Ce Plan Cadre
d'assistance qui a été elaboré a travers un processus participatif et dynamigque,
engageant le Gouvernement, les partenaires nationaux et I'égquipe pays du SNU, s'est
inscrit dans la logique de la Déclaration de Paris sur l'efficacité de |'aide au
développement,

L'UNDAF et ses documents dérivés visent & opérationnallser, & coordonner, a consolider
et &4 amaéliorer I'efficacité des interventions des Agences du SNU en réponse aux priorités



du Bénin. 1l s'agit en l'occurrence de celles qui ont été définies dans les Orientations
Stratégigues de Développement (O5D) et qui ont été opérationnalisées a travers la
Stratégie de Croissance pour la Réduction de la Pauvreté {SCRP). Ainsi, 'UNDAF est la
réponse collective, coordonnée, intégree et cohérente du SHU aux problémes de
développement du Bénin.

Dans le cadre de la réalisation des effets escomptés de I'UNDAF, le dispositif
institutionnel destiné & faciliter le dialogue entre |a partie nationale et la concertation
avec les autres Partenaires Technigues et Financiers prévoit, 'utilisation des systemes
nationaux de suivi évaluation ainsi que I'Approche Harmonisée de Transferts des
Ressources (HACT) aux partenaires nationaux en charge de ['exécution nationale des
projets et programmes. A cet effet, |l est nécessaire de disposer au niveau de la
coopération, d'un mécanisme efficace de gestion et de coordination des programmes,
susceptible de faciliter lintégration desdits programmes en VUe d'une plus grande
complémentarité, et assurer ainsi leur pleine contribution & la réalisation des OMD.

Ce mécanisme permettra d'améliorer le cadre de coopération entre le Gouvernement et
|& SNU dans la mise en ceuvre des réformes entreprises au niveau du SNU et de mettre
en place un cadre institutionnel Etat-SNU pour I'orientation, le pilotage, la coordination et
le suivi de ces programmes suivant les priorités retenues. Les résultats issus de la mise
en ceuvre dudit mécanisme devront permettre d'alimenter la revue annuelle du
développement organisée par le Ministere de la Prospective, du Développement, de
I'Evaluation des Politigues Publiques et de la Coordination de I'Actlon Gouvernementale
ainsi que celle de la SCRP, Iis permettront dgalement de mettre en relief la contribution
du SMU 3 la réalisation des OMD au Bénin. Ce mécanisme s'intégre parfaitement dans le
dispositif de suivi de mise en cuvre du programme de développement du gouvernement.

Le dispositif proposé est a deux niveaux et comporte pour le premier, l'instance de
traiternent des gquestions politiques et stratégiques et pour le second, les aspects
techniques et opérationnels. Ces deux entités qui sont des structures ad hoc auront a
leur disposition un secrétariat technique permanent : 'Unité de Gestion de la
Coordination du Plan Cadre des Mations Unies pour PAssistance au Développement du
Bénin (UGC/UNDAF).

L'UGC/UNDAF servira d'interface entre le MPDEPP-CAG représentant du Gouvernement et
les différentes structures en charge de la mise en ceuvre des projets/programmes et le
SMU. Elle jouera le rile de secrétariat technique permanent du mécanisme de
coordination et de sulvi proposé et a ce titre en constituera la mémeire, Il s'agit d'un
organe technlgue chargé de renforcer le partenariat, de faciliter I"appropriation des
Programmes-Pays par les nationaux, et d'assurer la cohérence et la complémentarité
dans les actions. Son réle est d'aider & la mise en ceuvre des régles et procédures
harmonisées, de contribuer & la coordination, de participer 4 ce titre au suivi et de faire
Vévaluation des programmes.. Pour atteindre ses objectifs, "UGC/UNDAF comple se
déployer dans trois domaines essentiels que sont : (i) appui au renforcement des
capacités de gestion des Frogrammes Pays pour une meilleure appropriation nationale ;
(i} appui a la coordination de la mise en ceuvre de I'UNDAF et; (iii) appui au
suivifévaluation,

1.2. Enseignements tirés de 'expérience passée

Le PC alnsi initié sccupe une place de choix dans le processus de la mise en ceuvre de
"UNDAF 2009-2013. Sa bonne mise en ceuvre participera & la pleine atteinte des
objectifs assignés & I'ensemble du plan d'assistance, Les lecons tirdes des expériences,
des difficultés rencontrées dans Vexécution de FUNDAF 2004-2008, alnsi que les
recommandations des différents audits et revues joueront un rile de premiere
importance dans le ciblage des domaines de renforcement des capacités des acteurs
nationaux impliqués dans la mise en cuvre des activités du plan.

Les réflexions menées ces dernigres années dans le cadre du rencuveau de la
planification et de la réforme de l'aide ont insisté sur la nécessité d'une pleing



appropriation par la partie nationale de |a conception et de |a gestion des programmes et
projets de developpement. C'est dans ce cadre que le PNUD, au titre du CPAP 2004-
2008, a soutenu le Gouvernement du Bénin & travers le Projet d'Appui a4 la Cellule NEX,
(PAPCN). Ce projet 8 été congu pour renforcer les capacités nationales en matiére
d'exécution nationale des projets et programmes et appuyer le suivi, De méme I"UNFPA,
a travers le Projet d'Appul au Renforcement des Capacités Institutionnelles, de Recherche
opérationnelle, de Gestion et de Coordination des Programmes de Population, a appuyé
cet exercice d'exécution nationale. Quant & I'UNICEF, son appul & la Direction de la
Coordination des Ressources Extérleures du Ministére en Charge du Développement a
participé pleinement & I'appropriation de l'exécution nationale. Durant la période de mise
en ceuvre du cycle précédent, des évaluations et des audits ont été conduits a des
fréquences réguliéres et des sessions de renforcement de capacités ont été crganisées
l'intention des équipes de projet. Malgré cecl, certaines insuffisances ont &té soulignées.
Au nombre de celles-ci figurent :

- les difficultés dans la mise en ceuvre des actions prévues a cause de |"absence ou de
I'insuffisante maitrise des procédures du SNU;
le déficit de coordination qul n'a pas souvent permis d'anticiper sur I'émergence des
prablémes et autres facteurs bloguants ;
le déficit de communication entre les différentes parties impliquées a différents
niveaux dans la mise en ceuvre des activités ;

- le retard dans la production des documents de suivi de I'état de mise en ceuvre des
activités programmeées.

Il apparait nécessaire de poursuivre les efforts entrepris en mettant un accent particulier
sur I'harmonisation et |"alignement des procédures de gestion des projets du SNU et [a
mise en place de systémes d'information sur les projets unifiés (entre le Gouvernement
et les PTF) et qui utilisent des logiciels de gestion comptable,

2.3. Programme conjoint
Au plan opérationnel, |'UGC/UNDAF devra :

= Organiser avec les agences des programmes de formation des partenaires
nationaux pour wune meilleure appropriation nationale (principes de
programmation et mécanismes de suivifévaluation, procédures de gestion du
SMU, régles et procédures de |'approche harmonisée de transfert des fonds
stratégles de mobilisation de ressources et de communication pour le

développement) ;

« Identifier, en collaboration avec le SNLU, les modes opérationnels les plus adaptés
{modules de formation, méthodes de concertation, instruments de gestion) et les
mesures dajustement institutionnel et de mise en conformite des
structures/pratiques avec les standards et les exigences de performance dans le
contexte local.

Par le passé, la coordination s'est souvent limitée a l'organisation des réunions
périodiques sans veritablement revétir sa dimension de partie intégrante du plan. Son
déplolement permettra de détecter des éventuels goulots d'étranglement et les lever
avant gqu'ils ne nuisent a la bonne conduite des activités des différents programmes. La
stratégie adoptée vise a permettre a la coordination de jouer pleinement san rdle de
plaque tournante de 1A communication en termes de production et de partage de
Iinformation entre toutes les parties prenantes a la mise en ceuvre du PC. De maniére
spécifique, le PC appuiera I'UGC/UNDAF pour :

= contribuer & I'élaboration et & la révision des Programmes-pays ;

« veiller au fonctionnement du mécanisme de coordination et assurer le secrétariat
du COPs ;

« participer aux activités des Groupes d'Effets ;



» promouveir une plus grande implication des acteurs nationaux dans les phases
d'identification, de planification, de pregrammation, de mise en ceuvre et de suivi-
evaluation des projets et programmes ;
contribuer 4 la mobilisation et & la coordination de la contrepartie nationale;
contribuer & lever les goulots d'étrangiement et faciliter la mise en ceuvre des
projetls/programmes ;

= organiser, en collaboration avec le SNU et les partenaires de réalisation, les
revues mandataires (réunions de coordination, revues annuelles et 38 mi-parcours
des programmes) ainsi que les rencontres, les ateliers et les séminaires d'intérét
national ;

« promouvolr les legons apprises et documenter les bonnes pratiques ssues de [a
mise en euvre des programimes.

Le mécanisme de suivi évaluation a pour but d'aider le Gouvernement et le SNU dans le
suivi continu des progrés et des performances découlant de la mise en oceuvre des
programmes pays. Le suivi se basera dans ce sens sur l'ensemble des indicateurs
convenus entre les agences et le Gouvernement pour chacun des Effets UNDAF. De
maniére apérationnelle, i travers le présent PC, le SNU aidera |'UGC/UNDAF & :

+ amélicrer le fonctionnement du mécanisme institutionnel de suivl évaluation de
I"UMDAF

« velller 4 I'adoption, la mise en ceuvre et la mise & jour annuelle du Plan de suivi-
évaluation ;

« collecter les informations nécessaires aux réunions du COPs ;

= contribuer & l'organisation des audits annuels des projets ou des revues de
gestion annuelle et veiller a |la mise en ceuvre des recommandations.

Partie 1T : Cadre des résultats

En termes de résultats attendus, 'UGC/UNDAF, & travers le Programme d'Appul & Ia
coordination et au sulvi-évaluation de FUNDAF 2009-2013, devrait contribuer a un
renforcement de I'harmonisation et de I'amélioration de la mise en ceuvre de FUNDAF. De
maniére générale, les résultats immédiats recherchés par le PC concerment,
exclusivement la promotion de 'appropriation nationale, une meilleure coordination et un
suivi- évaluation opérationnel de 'UNDAF. Les résultats recherchés concernent donc ces
trois dimensiens. Iis visent ainsi 8 accompagner I'ensemble des acteurs de la coopération
entre le Bénin et le SNU &: i) une meilleurs appropriation nationale (principes de
programmation et mécanismes de suivi/évaluation, regles et procédures de |'approche
harmonisée de transfert des fonds stratégies de mobllisation de ressources et de
communication pour le développement, participation & I'élaboration et & la révision des
Programmes-pays) ; i) une plus grande implication des acteurs nationaux dans les
phases d'identification, de planification, de programmation, de mise en ceuvre et de
sujvi-évaluation des projets et programmes, et iii) une promotion des legons apprises et
la documentation des bonnes pratiques issues de la mise en ceuvre des programmes. Ces
différentes perspectives doivent étre gardées a |'esprit en ce qui concerne l'articulation
des objectifs et des résultats du PC. "

Objectif global (Impact) : D'ici 2013, il vy a une meilleure harmonisation entre les

agences du SNU ainsi qu'une meilleure contribution des résultats de ['UNDAF a
I'accélération de la croissance pour la réduction de la pauvrete.

Effet 1 : Le mécanisme de coordination et de suivi-évaluation de I'UNDAF est arrimé a
celui de la SCRP et utilisé par toutes les agences du SNU comme cadre de reference de

suivi évaluation de leurs programimes respectifs.

Effet 2 : Le mécanisme de coordination et de suivi-évaluastion de I'UNDAF est
opérationnal et permet une mellleure réalisation des différents Effets.



Indicateurs :
- Plan Intégré de suivi-évaluation disponible
Taux d'exécution financiére {par Effet)

Nombre de réunions rdalisées sur la coordination et le suivi des activités sur
nembre prévu

Revues annuelles arganisées

Des indicateurs de résultats sont présentés pour chaque produit et des indicateurs
d'activites pour chague sous-produit {voir Cadre logique)

Des indicateurs de résultats sont présentés pour chague prodult et des indicateurs
d'activités pour chague-sous-produit (voir Cadre loglgue)

Produit 1 : Les rapports des revues des Effets sont disponibles pour la revue de
F'UNDAF et de la SCRP

A travers la réalisation de ce produit, I'UGC/UNDAF a pour objectif d'amélicrer le cadre de
coopération entre le Gouvernement et le SNU et de mettre en place un cadre
institutionnel Etat-SNU pour l'orientation, le pilotage, la coordination et le suivi de ces
programmes suivant les priorités retenues. Les résultats issus de la mise en ceuvre de
PUNDAF alimenteront la revue annuelle du développement organisée par le Ministére de
la Prospective, du Développement, de I'Evaluation des Politiques Publiques et de la
Coordination de I'Action Gouvernementale, ainsl que celle de la SCRP et de mettre en
relief, la contribution du SNU & la réalisation des OMD en République du Bénin sera mis
en relief,

Les indicateurs relatifs & ce produit sont décrits dans le cadre logique =t le Cadre de
résultats et sont liés aux sous-produits identifiés ici.

Sous-produit 1,1: Les capacités nationales de mise en csuvre sont renforcées en
connaissance des normes de gestion technique et financiére.

Sous-produit 1.2 : La coordination de la mise en ceuvre de 'UNDAF est améliorée.

Produit 2: Le Gouvernement et le SNU disposent d'informations descriptives et
analytiques Issues des &valuations réalisées.

La mise en @uvre de ce second produit vise une amélioration de la planification des
activités de suivi-évaluation au niveau de tous les programmes dans un contexte
d'appropriation nationale et de gestion axée sur les résultats.

Les indicateurs relatifs a ce produit sont décrits dans le cadre logique et le Cadre de
résultats et sont liés au sous-produit identifié icl,

Sous-produit : La planification des activités de suivi-évaluation est ameéliorée.
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Partie I'V [ Modalités de gestion et de coordination

La durée du présent PC sera de quatre ans ; elle pourra &tre prolongée en cas de besoin aprés
négociation entre le Gouvernement et le SNU, Chef de file des partenaires au PC. Ses différents
axes seront mis en ceuvre de maniére décentralisée ac niveau des différentes structures
nationales bénéficiaires sous le pilotage général du MPDEPP-CAG. Les structures natlonales
assureront, avec |'appui des experts mis & leur disposition, |la mise en euvre opérationnelle des
activités placdes sous leur responsabilicé.

Le MPDEPP-CAG sera le principal responsable de |la mise en ceuvre des activités. A cette fin,
[‘Unité de mise en ceuvre existante est rattacheée a I'Unité de Gestion de la Coordination.

Le Gouvernement, a travers |'Unité de mise en ceuvre, produira les rapports d'avancement des
activités et ceux portant sur la situation financiére. Ces rapports seront présentés aux PTF
contribuant au fonds de mise en ceuvre du PC,

La gestion des ressources du PC sera régie par le principe de mise & disposition d'avances de
fonds sur une base trimestrielle pour les contrats et dépenses directement gérés par le
Gouvernement, Ces contrats doivent &ktre conformes aux procédures en vigueur, tout en veillant
au rapport qualité/prix. Le Gouvernement, & travers le responsable du PC peut également
demander a I'agence du SNU, Chef de file des partenaires dans le cadre du présent PC de faire
des palements directs auprés des fournisseurs et contractants. Le Gouvernement peut aussi
introduire une demande de service au Chef de file des partenaires pour gérer les recrutements et
acquisitions de blens et services selon les procédures admises.

Le Gouvernement prendra toutes les dispositions nécessaires requises pour mettre & la
disposition de I'équipe du PC, des locaux et des bureaux fonctionnels. En outre, il s'engage &
budagétiser, au terme du PC, I'ensemble des dépenses courantes liées au fonctionnement des
structures créées dans le cadre des activitdés nécessaires (frais d'entretien des equipements
acquis dans le cadre du PC, consammables...). Le financement de ces derniéres, une fois le PC
achevé, relévera donc du Budget de I'Etat (ressources intérieures ou aide budgetaire).

4.1. Dispositif institutionnel

Au plan institutionnel, la mise en ceuvre du programme va requerir différentes fonctions
notamment celles dorientation par rapport aux politigues de développement, de pilotage de
proximité,

La fonction d'orientation par rapport aux politigues de développement sera exercée par un
Comité Technigue de Gestion (CTG) spécialement créé au niveau national, Le CTG doit assurer
I'harmanisation des outils d'appui aux différents programmes et I'orientation du PC par rapport a
la SCRP et aux O50.

Le CTG sera composeé Comime suit @

e Cabinet du MPDEPP-CAG ;
- la Direction Générale des Investissements et du Financement du Développement ;
- la Direction de la Programmation et de la Prospective du MPDEPP-CAG ;

la Direction Générale des Folitiques de Développement ;

la Cellule de Coordination de I'Aide au Développement,

fa Cellule de Suivi des Programmes Economigques et Finanders ;

les agences du SMNU parties prenantes au PC.

Cette unité a pour role de :

- définir |les grandes orientations du PC en harmonle avec I'UNDAF ;

approuver les Plans de Travail ;
approuver les rapports périodiques rendant compte de |'exécution des activités du PC

pendant la période considérée ;
évaluer les performances du PC ; et



Actions envisagées : Le fait d'avoir élaboré ce PC en étroite concertation avec les acteurs
terrain a permis de réduire considérablement (et non d%liminer complétement) ces différents
risques. Les procédures de dialogue et de partenariat, ainsl que le S&E prévus peuvent constituer
des gardes fous. Les manuels de procédures seront revus pour assurer un encadrement fin du

FC.

Fartie VI. Responsabilité, suivi-évaluation et établissement de rapports

&.1. Responsabilites

Le Comité Technique de Gestion (CTG) assurant la bonne exécutlon du PC est une garantie pour
une mise en synergie des actions, Cependant, le rile de coordination gue doit jouer I'UGC, milite
pour des concertations periediques avec les différents programmes ldans le sens de la mise en
ceuvre d'une synergie effective. Aussi la revue concertée des programmes et la participation aux
Comités d'Effets permettra d'aceroitre la synergie entre les composantes,

Dans le contexte de mise en euvre du présent PC, le Suivi/évaluation de I'exécution des activités
vise a mettre 3 |a disposition de tous les partenaires impliqués les informations descriptives et
analytiques dont ils ont besains pour apprécier et suivre la mise en oeuvre des activités du PC.
Ces informations seront ainsl produites en rapport avec les objectifs assignés dans le PC. Enfin,
FUGC/UNDAF assurera la production et la diffusion de toutes les informations nécessaires & la
visibilité auprés du grand public des acquis aénérés par la mise en ceuvre du PC.

La production de cette information se fera au moven de la production des rapports
périodiques 2 la fin de chague trimestre. Cette responsabilité incombe conjointement au
Coordonnateur du PC et au responsable du PC au niveau du SNU, Le Chargé de Sulvi
Evaluation de 'UGC sera responsabilisé pour le suivi-évaluation du Programme. LUGC/UNDAF
développera un mécanisme de suivi interne basé sur :

1- le sulvi régulier des indicateurs ;

2- le rapportage périodique ;

3- les tenues réguliéres des sessions du Comité mis en place au titre du cadre institutionnel
du PC.

Des visites de suivi des activités du PC seront organisées par les structures natlonales en lialson
avec le SNU au besain, Au terme du PC une évaluation finale sera conduite.

Les partenaires de mise en oeuvre et les organismes des Nations Unies participants
tiendront conjointement des réunions programmées/annuelles de planification et de revue
de toutes les activités visées dans la matrice des résultats, du plan de suivi-évaluation et
des plans de travail relevant du programme conjoint. Il s'agira notamment d'évaluer les
risques et les hypothéses pour déterminer s'ils tiennent toujolirs. Un nouveau plan de
travail et budget sera établi avec les aménagements nécessaires compte tenu des
enseignements tirés de l'examen des risques et des hypothéses et des progrés réalisés
dans la mise en ceuvre. Un comité de pilotage approuve le nouveau plan de travail par
écrit. Il n'y a pas lieu de signer le programme conjoint chagque année. Toutefois, tout
changement de fond touchant la portée du programme exige une révision du programme.
Les modifications doivent étre signées par les parties.

15
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G.2. Evaluation ex ante des guestions multisectorielles

Un des themes transversaux fondamentaux du présent PC a trait a I'effort qui sera consenti
a la réduction des disparités entre les hommes et les femmes. En particulier, la prise en
compte du genre dans tous les projets et programmes de |a®coopération, sera un des
abjectifs du projet a la lumiére des considérations de Genre. A cet effet, le PC s'assurera de
l'introduction d'une planification axée sur le genre pour tous les documents des
programmes,

Un autre théeme transversal du PC porte sur la gestion de I'environnement. Pour s'assurer
gue l'environnement recoive un traitement approprié, tous les projets de [a cooperation
devront faire |'objet d'une planification qui tienne compte des phénoménes liés aux
changements climatigues et a la préservation de I'environnement,

La thématigue du VIH-SIDA sera abordée directement & travers les mesures spécifigues
gue le PC entend encourager pour réduire 'exclusion de certains groupes de la population.

Des fiches d'appréciation seront aussi produites pour ce qui concerne les dimensions
VIH/SIDA ainsi que les droits de la personne pour chague praojet de la coopération.

Par ailleurs, 'évaluation des déficits de capacités des institutions et partenalres principaux
avec lesguels le PC eruvrera sera faite en collaboration avec le SNU et les structures
nationales et les stratégies de développement des capacités seront adoptées en
conséquence 3 travers la mise a jour du plan de formation annuelle.

6.3. Contexte juridique ou base des relations

L'administration globale du PC sera régie par les procédures et réglements des agences Ex
Cam.

L'exécution du présent document de programme est soumise au cadre du NEX [PNUIj,
UNFPA, UNICEF) et aux dispositions pertinentes du dispositif réglementaire du Bénin.

Le Gouvernement s'engage & exonérer de tous droits et taxes de douanes les biens
{équipements, matériels et matidres) et services & acquérir pour le présent projet.

Les modifications suivantes ne pourront 8tre apportées au document de projet qu'avec la
signature du Coordonateur Résident du SNU, a condition que celui-ci ait I'assurance que les
autres signataires du document n'ont pas d'objection a I"égard des changements proposés :

-les révisions ou compléments apportés aux annexes du document de projet, y compris
I'élaboration du plan de travail annuel détaillé et le calendrier de mise en ceuvre;

~les révisions n'ayant pas d'incidence notable sur les objectifs immédiats, produits et
activités, mais qul tiennent & I'évaluation de la contribution des apports deja
COMVENUS ou aux augmentations de codits dues & l'inflation ;

-les révisions annuelles obligatoires pour le rééchelonnement de la fourniture des
apports prévus au projet, Paccroissement des colts des services d'experts ou
d'autres dii & l'inflation et la prise en charge du traitement préférentiel accordé 3
I'agence d'exécution pour le remboursement de ses dépenses.
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